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ELOTERJESZTES

Badacsonytomaj Viros Onkorményzata Képviseld-testiiletének
2017. majus 31-i soron kévetkezd nyilt iilésére

Ugyiratszam: M D

Targy: Eves cllendrzési jelentés és Ssszefoglald ellendrzési jelentés elfogadasa
ElGterjesztd: Krisztin N. Laszlo polgirmester

Elokészits: Wolf Viktoria jegyz6

Targyalja: Pénziigyi, Ugyrendi- és Szocidlis Bizottsig

Melléklet: Ellen&rzési jelentés

Meghivott: -
A dontés meghozatala egyszerii tobbséget igényel.

Tiszielt KépviselG-testiiled!

Az éves dGsszefoglald ellenGrzést jelentés elkészitésének kotelezettségét a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31) Korm. rendelet irja eld.
Badacsonytomaj Viros Onkmnﬂnyzatfl a 2016. évi belsd ellendrzési feladatok elldtisira megbizisi
szerzGdést koot a SZAHK - ERTELEM Bt-vel (9700 Szombathely, Szizhold u. 27.).

A belsé ellenér 2016. évben elvégezte az Onkorméanyzat ellendrzését, és elkészitette 2016. évi éves
ellendrzési jelentését is. A beszimold tartalmazza Badacsonytomaj Viros Onkormdnyzat 2016. évben
clvégzett cllendrzésck fontosabb megillapitdsait. A beszamolo jelen clSterjesztés meliékletét képezr.

Az ellenérzés altal feltart hidinyossagokon tl az alabbi célokat a jovében is érvényesitent kell:

Tovabb kell folytatni a belsé kontrollrendszer hatékonysaganak, mindségének javitisira vonatkozo
lehetdségek feltarasat a belsé ellen6rzés végrehajtisa sordn, de ez nem mentesiti a vezetSket azon
felelésségiik aldl, hogy a kockazatokat kezeljék, illetve a belsé kontrollrendszert mikodtessék. A belsd
ellendrzés a szervezet belsé kontrollrendszerének javitisa érdekében javaslatokat tesz, de a javaslatok
végrehajtasa, vagy mas intézkedések kezdeményezése kizirolag a vezetGk felel&sségi korébe tartozik.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az onkormdnyzat éves ellendrzési jelentését elfogadni

sziveskedjen. Q
Badacsonytomaj, 2017. majus 19. Tisztelettel:
Krisztin N. Laszld
polgarmester
HATAROZATI JAVASLAT

2016 évi ellendrzési jelentésrol

Badacsonytomaj Viros Onkorményzatinak Képvisel6-testilete a belsS ellendrzési feladatok ellatasira
megbizott SZAHK - ERTELEM Bt dltal készitett ,Eves elleniryési jelentés 2016.” beszamoldt — az
elGterjesztés szerinti tartalommal — elfogadija.

Hataridé: azonnal
Felelos: Krisztin N. Liszl6 polgarmester,

Tamis Liszloné koltségvetési- és addosztalyvezetd



2016. éves ellenérzési jelentes

Badacsonytomaj Varos Onkormanyzat
2016. éves ellendrzési jelentése

Vezeto6i osszefoglalo

Badacsonytomaj Varos Onkormanyzatnal az ellenérzésre vonatkozo
jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrdl sz6lo 2011.évi CXCV.
torvény, az allamhaztartasrol szoldé torvény végrehajtasarol rendelkezé
368/2011. ( XII. 31.) kormanyrendelet és a koltségvetési szervek belsd
ellenérzésérél és belsd kontrollrendszerérl szold 370/2011. ( XII. 31))
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek
kotelesek belsd ellenérzési rendszert mukédtetni abbdl a célbol, hogy
bizonyossagot nyuUjtsanak az altala kiépitett és mukddtetett pénziigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségeét illetéen.

A fenti eldirasoknak megfelelve Badacsonytomaj Varos Onkorméanyzat
vonatkozisiban a Jegyzé kiilsé szakérté bevonidsaval gondoskodott a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelé belsé6 ellendrzési rendszer
kiépitésérol és miitkodtetésérdl.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2016. évi Belsé ellenérzési terve
alapjan keriilt sox, melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen,
2016. évi Osszefoglalo éves jelentés szamol be.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tamogatja a
stratégiai célok meghatarozasat. Mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a
hivatali monitoring, a kontrolling és a minéségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendérzés szabilyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva miksdott.

Az ellenérzdtt szervezetek és dolgozok a belsO ellendrzés, mint tevékenyseg
szilkségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldando feladat kapcsan.

2016. évet is jellemezte az 0j allamhaztartasra torténé attérésbol eredo
problémak kezelése, mely az alkalmazott szamviteli szoftver alkalmazasabol
credéen tovabbra is tobbletfeladatot jelentett a pénzlgyi terlileten
dolgozoknak.

Pozitiv eredmény azonban, hogy 2016. évben az adatszolgaltatasok teljesitése
mar a napi feladatok részévé valt.
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2016. éves cllenérzési jelentés

1./ A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan ( Bkr. 48.§ a) pont )

L./1. Az ellenérzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése,
a tervtdl valo eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsaga.

A belsé ellenérzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy az Onkormanyzat mukodését fejlessze és
eredményességét novelje.

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott, szabalyszer(i €s hatékony
mukodés feltételeinek és teljeslilésének vizsgalatara iranyult.

A belsé vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, Badacsonytomayj
varos Onkormanyzat 2016. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési
megbizolevelek és ellen6rzési programok alapjan tortént.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden
olyan teriiletre, amely a szabalyos ¢€s a jogszabalyi valtozasoknak megfelels
miuiikodést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom
altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyz6 igényeinek figyelembe vételével,
kockéazatelemzéssel megalapozottan tortént.

L/2./a) A targyévre vonatkozé éves ellendérzési terv teljesitése, az
ellendrzés dsszesitése

A targyévi tervezett vizsgalat szama Osszesen harom volt, melyek lezarasra
keriltek.
Soron kiviili ellendérzés nem volt.

Az ellen6rzésrdl az 1. szamu fuggelék ad tajékoztatast.

A bels6 ellen6r a megallapitasokat a vizsgalat tényszeru feltarasara alapozta.
Az ellendrzés soran a dokumentalis vizsgalaton felil mélyinterjura is sor
keriilt az adott munkafolyamat felelésével.

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai
szempontok alapjan kerultek rogzitésre.

A belst ellen6érzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéséglinek
minésithetéek. Kiemelt jelent6ségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést
igényld javaslat megfogalmazasara nem kerult sor.

L./1./b) Az ellenérzés soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditdsara okot adé cselelkkmény, mulasztas, vagy
hidnyossdag gyanija kapcsan tett jelentések szama és révid
osszefoglaldsa.

Az ellenérzés soran blintetéd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag
gyanuUja nem merult fel.
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~ 2016. éves ellenérzési jelentés

I./2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozo
tényezék bemutatdasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellenOrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat felelései az ellendrzés soran Osszehangoltak munkajukat.
Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellenérzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a szlikséges anyagot, informaciot és az elvarhato segitséget
az ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt terlilet leterheltsége miatt
kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott
tertileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzés targya dénté részben a szabalyozott, szabalyszerl és hatékony
mukodés feltételeinek és teljestilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellentrzétt féllel eldzetesen egyeztetésre keriilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertlt fel.
Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalosithato feladatokat tartalmaztak,
megfelel6 alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos mukddéshez.

L./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A belsd ellenérzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-
ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eléirt regisztracio megtortént.
A belso ellendrzési vezetd 2016. évben kiotelezd tovabbképzésen vett részt, s
az Aht.70.8 (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1./2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és
funkciondadlis fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjan )

A bels6é ellen6rzés funkcionalis fliggetlensége 2016. évben telies korten
biztositott volt. Az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belso
ellen6rzési vezetd nem volt bevonva.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan)

2016. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem merult fel.

L./2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatdsa

2016. évben a belsod ellenoéri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem mertlt
fel.

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozoé tényezdk

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.



1./2./f) Az ellenérzés nyilvantartasa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizolevél,
ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kerul.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az  ellen6rzési  tevékenység  fejlesztésére  javaslat nem  kerult
megfogalmazasra.

I./3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében torténd
tanacsadasnak a rendje kialakult.

Legfébb tertiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok, azok
értelmezése, koltséggazdalkodast érinté kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

II. A bels6 kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan ( Bkr. 48.8§ b) pont)

Ir/1. A belsd kontrollrendszer szabdalyszeriiségének,
gazdasdagossdaganak,  hatékonysdaganak és  eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont)

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek oOta kialakitott gyakorlat
alkalmazasaval torténik. A vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal
egyeztetésre kerlilnek az ellenérzott koltségvetési szerv vezetSjével. Indokolt
esetben a szlikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés
Polgarmesteri és Jegyz6i jovahagyassal véglegesseé valt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban
elvégzett vizsgalatok eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba
vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az utovizsgalat
szilkségszeriiségét meghatarozza. A  hataridékr6l, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utovizsgalatok mellett az ellenérzdttek koételezd
beszamoldja nyujthat informaciot.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertiilt sor.

III. A belsoé kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kilsé
korulmenyekre is tekmtettel megfelelonek 1telheto a kontrollkornyezet
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2016. éves e]lenc’irzégi_ __j_f_:lgg@és

minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, bels6 szabalyzatok, feladat-
és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
er6forras, etikai értékek és integritas, a mukodés és feltételeinek intézményi
szabalyos és szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikddést érintd
szabalyozok fellilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet
jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos
teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé
ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mukodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az  ellenérzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkil.

2, Kockazatkezelés

A belsé ellendérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés
alapjan torténik.

Az Onkormanyzati, illetve az intézményi szintli kockazatelemzés rendje
kialakitas alatt van.

3. Kontrolltevékenységel

A kilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok,
informaciék nyilvantartasa, tarolasa az adatkezeléi szintli ismeretek miatt
nem szabalyozott.

4. Informdacié és kommunikdacio

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsoléoddé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informaciok aramoltatasahoz az informacios technologiat
hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eléirasoknak, az alkalmazott
iktatasi rendszerrel (elektronikus) oOsszefliggésben, megfeleléen irja eld a
hozzaférési jogosultsagokat. A szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen
eldirja a szabalytalansag észlelésével kapcsolatos feladatokat, differencialja
az eljarasi rendet.

5. Monitoring
A belsé kontrollrendszer mukodésérél a beszamolas a belsé ellendrzési
jelentések és az éves oOsszefoglalé ellendérzési jelentésben tortémik. A

monitoring részletes értékelését jelen beszamoloban leirtak tartalmazzak.

IV. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2016. évben intézkedési terv készitésére koteles belsoé ellenédrzési javaslatok
keriiltek megfogalmazasra. Az intézkedési terveket a lezart ellenérzési
jelentés kézhezvételétél szamitott 8 napon belill kell elkésziteni és

SR S T A e e s < e e e |

Oldal



2016. éves ellendrzési jelentés
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megkiildeni a koltségvetési szerv vezetdje €s a belsO ellendrzési vezetdje
TESZETE.

Az ellenérzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési
tervek készitése, felelésdk, hataridék kijeldlése, valtozatlanul biztositott.

Az ellenorzési jelentések megallapitasai megalapozottak voltak,
hozzajarultak a vezetéi intézkedések megalapozasihoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés
személyek és a vonatkozo hataridék megjeldlésével készitették el. Az
intézkedési tervekben az egyes feladatokhoz kapcsolodé hatariddket ugy
hataroztak meg, hogy azok szamon kérhetéek legyenek.

Kelt: Badacsonytomayj, 2017. .cwavomanmene ho ..... nap

Jovahagyta:

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanto Anita
belsé ellendrzési vezetd
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