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Elozctes hatdsvizsgalat

a jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX. térvény 17.§ (1) bekezdése alapjan

A rendeleterveret cime:

Badacsonytomaj Viros Onkormdnyzata Képviseld - testilletének L../2014, (.......) énkormanyzati
rendelete a kdzterillet haszndlal rendjérdl és annak engedélyezésével kapesolatos eljarasral szold
1/2014.(1.24,) énkormanyzau rendelet madositisarol

Tarsadalmi-gazdasigi hatdsa: nincs

Koltségvelés hatasa: Nem valtozik,

Komyezett, egészségi kdvetkezménycei: nincs

Adminisztrativ terheket belolyasold hatdsa: mines

Egy¢b hatasa: Nimcs

A rendelet megalkotasanak saikségessége: Torvényesséa lelhivis

A rendelet megalkotasa elmaradasa escién varhatd kovelkezmények: Torvényesséa lelugyelenu clja-
ras

A rendelet alkalimaziasahor sziikséges [eliéielek:

- személyi: nines

- szervezeli: nines
- lATgyl: mincs

- pénziigyis nincs

A tervezet Badacsonytomay Viros Onkonmdnyzata képviseld - westiletenck a helyi rendeletck clb-
késatcschon valo tirsadalmi résovételnd] swolo 382011 (0VE30,) dnkormanyveat rendelet 28 (4)
bekesdddse alagyitn kozvetlen cgyestetdsre nenr kerilt sor.

INDOKOLAS

2014, februar 27-én a Veszprém Megyel Kormanyhivatal a VEB/004/361-2/2014. szimi megkeresese-
vel (ldsd melléklet) térvényességi felhivassal élt a jelenleg hatdlyos 1/2014.(1. 24.) dnkormanyzati
rendelettel kapesolatosan.

A fenti tdrvényességi észrevétel a hatalyos rendeletnek a kozterilet hatalyara vonatkozé meghataroza-
sat kifogasolja, mely szerint azt magasabb szintii jogszabaly meghatdrozza. Célszerii lennc a rendelet
hatalyat nem meghatarozni, mivel helyi énkormanyzati rendelet hatélya kizdrolag az adout wclepiilés
kézigazgatasi teriiletére terjed ki



A tervezetben a térvényessegi észrevételben foglaltaknak megfeleld korrekeio drvezetésre kerilt,

Kérem a Tiszielt Képvisel6-testiiletet az clbterjesztés megtargyalasara ¢s a rendelet-tervezet
clfogadasara,

Badacsonytomaj, 2014, mércius 17.

Dr. Weller = Jakus Tamas
jegyed

Badacsonytomaj Viros Onkorminyzata
képviselo - testiileténck

wef 2014.(.....) onkormdnyzati
rendelelte

a kozteriilet hasznalat rendjérél és annak engedélyezésével kapesolatos eljarisrol sz6lé
1/2014.(1.24.) 6nkormanyzati rendelet médositisaral

Badacsonyloma) Viros ('_')nkonn;inyzal;inak Képviseld-testiilete Magyarorszig Alaptérvényének 32,
cikk (1) bekezdés a) pontpaban [oglalt leladatkorében elhirva Magyarorszig helyt dnkormanyzata-
rol sz6lé 2011, én CLXXXIX, térvény 13.% (1) bekezdés 2. pongdban loglalt feladatok elitisa
¢rdekében a mozgoképrdl szold 2004, évi L1 16rvény 37.8 (4) bekezdése valamint a villasatas: elja-
rastol sz616 2013, évi XXXVIL wrvény 144.8 (5) bekezdésében, az épitett komyezel alakilasirol és
védelmérdl szold 1997, vt LXXVIIL 10rvény 54.8 (5) bekezdésében, Magyarorszag Alaptorvény-
¢nck 32. cikk (2) bekexdésében kapoti felhatalmazis alapyn a koztleriilet hasznalat rendjéedl és
annak engedélyezésével kapesolatos cljarasrol sz0lé énkorméanyzati rendelet modositisardl ax alib-
bi rendeletet alkoa:

15

A kozteriilet haszndlat rendjérdl és annak engedélyezésével kapcsolatos eljarisrol szolé 1/2014.
(I.24)) 6mkorminyzati rendelet {lovabbiakban: R) 1. §-a hatdlyat vesziti.




A R, 3.§ a) pontja helyébe az alibbi rendelkezés 1ép:

s kozterilet az épitett. kénmyezet alakitasarol ¢s védelmérd! sz6lé 1997, évi EXXVIIL wWrvény 2.8
13. ponga szennt,”

3.8

(1) Ez a rendelet a kilurdetését koveté napon 1ép hatalyba,
(2} Jelen rendelet a kalurdetésél kéveté 8. napon hatilyét vesziti.
Knszun N, Laszlo dr. Weller-Jakus "Famis

polgarester Jesyzd

Jelen rendelet Badacsonylomay virosaban 2014, dprilis. ... napjan kihirdetésre kerilt!

Dr. Weller — Jakus Tamds
jegyzo
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Tisztelt Képviselb-testiilat!

Badacsonytomaj Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete (a tovabbiakban:
Képviselé-testiilet) altal alkotott, a kézteriilet-hasznalat rendjérsl és annak
engedeélyezésével kapcsolatos eljarasrol szold 1/2014. (1.24.) &nkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: Or.) térvényességi feliigyeleti eljarasban térténd
vizsgalata eredményeként, a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl széléd
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdeés a)
pontja, a helyi &nkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes
szabalyairdl szolo 119/2012. (VI.26.) Korm. rendelet 2. § (7) bekezdése, illetve 9.
§ b) pontja alapjan ismételt

térvényességi felhivassal
elek.

A Veszprém Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal)
képviseletében 2013. julius 2-an torvényességi felhivassal éltem a Kepviseld-testalet
altal alkotott, a 17/2013. (IV.12.) dnkormanyzati rendelettel modositott, a kdzterilet
hasznalat rendjérél és annak engedélyezésével kapcsolatos eljarasrdl sz616 12/2013.
(I11.18.) dnkormanyzati rendeletével szemben,

A felhivas alapjan a Keépvisels-testilet a 2013, szeptember 12-én megtariott
nyilvanos Glésén a fenti rendeletet hatalyon kivul helyezve megalkotta a kdzterilet
hasznélat rendjérél és annak engedélyezésével kapcsolatos eljarasrol $z610 34/2013.
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(IX.13.) bnkormanyzati rendeletet, amellyel szemben ismét torvényességi felhivast
bocsatottam ki.

Ennek megvitatasat kdvetden a Képviselt-testillet a 34/2013. (IX.13.) dnkormanyzati
rendeletet hatalyon kivll helyezte, s megalkotta az Or.-t, amely 2014. januar 31,
napjan lépett hatalyba.

Az Or. egyes rendelkezései esetében a korabban kifogas targyava tett
torvénysértések egy része nem keriilt megsziintetésre.

Allaspontom szerint az Or. 1. §a és 3. § a) pontja az alabbiak szerint
torvenyseérto.

Az Or 1. §-a szerint

(1) E rendelet hatdlya kitejed Badacsonytomaj Véaros Onkorményzata
(fovabbiakban: Onkormanyzat) tulajdondban lévs, az ingatlan-nyilvantartas
(telekkdnyv) helyrajzi szammutlaltdjaban kézterlletkent (pl.. kbzat, jarda, ter, park)
nyilvantartott belteriilelti fildrészekre, beleértve a kozteriilet alatt léfesitett
alepitményeket, tavkozilési, hirkdzlési és mdsoreloszté épitmények (kabelek)
nyomvonalas halozatat is (a tovabbiakban: epitmények).

(2) A rendelet hatalya kiterjed a kizteriilet-feliigyeletrdl szo16 1999. évi LXIII. tGrvény
27.§ a) pontjaban foglalt tertletekre.

(3) A kézterilet haszndlati bérleti dij tekintetében azon kézhasznélatra atadoft
belteriileti fsldrészletekre, amelyekre, az Onkorméanyzat az ingatlan tulajdonosakent
épitmény, épiletrész elhelyezéséhez a megallapodésat megadta, az épitmény,
épitményrész &ltal effoglalt teriilet mértékéig.

(4) E rendelet hatdlya nem terjed ki a kbzutak igazgatasarol szdlo 19/1994. (V.31)
KHVM r. 4. meliékletében foglalt tevékenységekre, diffizetési kdlelezetiségekre és az
azokkal kapcsolatos hatdsagi eljsrasokra.”

Az Or. 3. § a) pontja értelmezé rendelkezésként az aldbbiak szerint rogziti a

kdzterutet fogaimat;
,a) kozterilet: a kozterdlet feliigyeletrdl szold 1999. évi LXII. térvény értelmezd

rendetkezése srerint”,

A Képviselé-testllet altal a kdzterilet-hasznalat targyaban eddig alkotott rendeletek
mindegyike tartalmazta a koézterllet fogalmanak definialasat, részben
szOvegszeriien, részben magasabb szintll jogszabalyi szdveg pontos beidézesevel,
részben magasabb szint(i jogszabaly rendelkezésére tértend utalassal.

A jogalkotasrdl sz616 2010, évi CXXX. to/qu(a tovabbiakhan: Jat) 3. §-a szerint ,az
Md életviszonyokat/azongds_vagy !@5 médon, szabalyozasi
szinténként léhetbleg ugyanabban a jogszabé!yban kell szabalyozni. A szabdlyozas
nem lehet indokolatlanul pérhuzamos vagy tébbszinti. A jogszabalyban nem
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ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabély rendelkezése, amellyel
a jogszabaly az Alaptérvény alapjén nem lehet ellentétes.”

Amennyiben tehat magasabb szint(i jogszabaly a kdzterilet fogalmat meghatarozza,
az az 6nkormanyzati rendeletben nem ismételhetd meg, azzal az 6nkormanyzati
rendelet fogalom-meghatarozasa nem lehet ellentétes.

A KepviselS-testlletnek a targykérben torténé jogalkotas soran is figyelemmel kell
lenni a jogszabdlyszerkesztésrél szold 61/2009. (X11.14) IMR. rendeletben (a
tovabbiakban: Jszr.) foglaltakra, amely behatarolja a szabalyozasi lehetdségeket.
Tekintettel arra, hogy a kozterilet fogaimat magasabb szintii jogszabaly régziti,
Gnkarmanyzati rendeletben nincs jogszerl mod a fogalom szabalyozasara, kizarélag
a Jszr. 18. §-a szerinti merev hivatkozassal lehetséges a magasabb szint(
jogszabalynak a fogalmat definialé rendelkezésére utalni.

A kozterllet fogalmaval kapcsolatban harom térvényi szintl szabalyozasbél kell
kiindulni, amelyek iranymutatassal szolgalnak az énkormanyzat szamara a kdzterllet
hasznalatara vonatkozé rendeletalkotas dsszefliggésben. Ezek az alabbiak:

1. Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997. evi LXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Etv.)

2. A kozterulet-felOgyeletrél sz5616 1999, évi LXIH. tdrvény (a tovabbiakban: Kitv.)

3. A szabdlysértésekrél, a szabdlysértési eljarasrél és a szabalysériési
nyilvantartasi rendszerrdl szold 2012. evi Il. térvény (a tovabbiakban: Szabs.
tv.)

A Kftv. 27. § a) pontjaban a kdvetkezd meghatarozast talaljuk:

,E torvény alkaimazasa soran

a) kézteriilet: a kézhasznélatra szolgalé minden olyan allami vagy 6nkormanyzali
tulajdonban &llo tertilet, amelyet rendeitetésének megfeleiGen barki hasznalhaf,
ideérive a kozterlletnek kézutként szolgalo es a maganterlletnek a kézforgalom
szdmara a tulajdonos (hasznald) altal megnyitott és kijeldlt részet, tovabba az a
maganterilet, amelyet azonos feltételekkel barki haszndélhat”.

A 2012. aprilis 15. napjaval hatalyba |&p6 Szabs. tv. 29. § (2) bekezdésenek a)
pontja pedig az alabbi definiciot tartalmazza:

,a) kizteriilet a tulajdonos személyétdsl, illetve a tulajdonformato! fiiggetlenil minden
olyan kézhasznélatra szolgal6 teriilet, amely mindenki szamara korlatozas nélkul
vagy azonos feltételek mellett igénybe vehetd, ideérive a kézteriletnek kézutkent
szolgalo és a magéntertletnek a kézforgalom el6l el nem zart részét is”.

Kérdés, hogy a kozterllet térvényi fogalom-leirasai kozll jelen esetben melyik
alkalmazando, az Or. a Jat. és a Jszr. rendelkezéseinek megfeleléen jogszerden
melyik torvényi fogalomra utalhat.



A kozterllet tdrvényi fogalom-meghatirozasai minden esetben kizarolag az adott
torvenyek alkalmazasa soran iranyadok, egymassal otssze nem vonhatok,
egylttesen nem alkalmazhatdk, egymassal fel nem cserélheték, egymassal nem
helyettesithetdk.

A kozteriilet hasznalat szabalyainak oOnkormanyzati rendeletben torténd
rogzitésekor kizarélag az Etv.-ben meghatairozott kézteriilet-fogalom
alkalmazhat6, a Kftv.-ben, vagy a Szabs. tv.-ben rigzitett fogalom atvételére
nincs jogszerii lehetoség.

Az Etv.-ben a kozterillet fogalma valtozott 2011. évtél véltozott.

2010. december 31. napjdig az alabbi meghatérozast tartaimazta az Etv. 2. § 13
pontja:

.13, Kézteriilet: kézhasznélatra szolgalo minden olyan allami vagy énkormanyzali
tulajdonban allo foldteriifet, amelyet a rendeltetésének megfelelden barki hasznalhat,
és az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan. Egyéb ingatlanoknak a kézhasznalat
céljara atadott tertiletrészére - az erdl 2010 killon szerzédéshen foglaltak keretei
kbzolt - a kozteriiletre vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni. Kozterilet
rendeltetése kiilondsen: a kézlekedés bizlositasa (utak, terek), a pihend &s
emlékhelyek kialakitasa (parkok, koztéri szobrok stb.), a kdzmdivek elhelyezese”.

Az Etv. 2011. januar 1ét6! hatélyos 2. § 13. pontjaban rogzitettek szerint:

,13.  Koazteriilet: kozhasznélatra szolgalé minden olyan allami vagy
dnkormanyzati tulajdonban &ll6 foldteriilet, amelyet az ingatian-nyilvéntartis
ekként tart nyilvan”.

A valtozas alapjat az Alkotmanybirosag egy dontése képezte, amely régzitette, hogy
.a kozteriilet kézhaszndlatra rendelt allami vagy Onkormanyzati tulajdonban afio
teriiletek, amelyekef ekként jegyeztek be az ingatlan-nyilvantartasba. Azaz &
kozteriiletek felett a tulajdonos jogait valamely allami szerv, illetbleg az
dnkorményzat — gyakorofja. A  kézterllet-hasznalatra  vonatkozé  szabalyok
kiterjesztése az e jellemz8kkel nem biré ingatlanokra — megfeleld garancialis
szabalyok nélkil — a tulajdonos tulajdonhoz valé jogdnak korlétozésaval jarhat. Az
Etv. 2. § 13. pontia a kozteriletekre vonatkozo szabélyokat rendeli alkalmazni az
olyan, a kézteriilet fogalmi jellemzdivel nem rendelkezd ingatlanok esetében Is,
amelyeket tulajdonosa kbzhasznélat céljara étadott. Azonban ezen ingatlanck esetén
a kéztertiletre vonatkozé szabalyok csak a teriilet kézhaszndlatra vald atadasérdl
SZ6I6 szerzddes keretei kézott alkalmazhatok’.

Az Etv. korabbi fogalom-meghatarozésabdl az kivetkezett, hogy az énkormanyzat
csak az onkormanyzati tulajdonban allé féldteruletre — melyet rendeltetésének
megfeleléen barki hasznalhat, és az ingatlan nyilvantartas ekkent tart nyilvan —,
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tovabba egyéb, magantulajdonban 1évé ingatlanoknak - az errdl szdlo kildn
szerzOdésben foglaltak keretei kdzott — a kozhasznalat céliara tadott terlletrészére
alkothatott rendeletet.

Az Etv. fogalom-meghatarozasabol azonban 2011, janudr 1-jétd] kikertlt az az aldbbi
szivegrész: ,Egyéb ingatlanoknak a kizhasznalat céljara atadott teriiletrészére - az
emdl szolo kilén szerzddésben foglaltak keretei kbzdtt - a kéztertletre vonatkozd
rendelkezeseket kell alkalmazni. Kézterilet rendeltetése kilénésen: a kdzlekedés
biztositasa (utak, terek), a pihend és emiékhelyek kialakitasa (parkok, k&ztéri
szobrok stb.), a kézmdvek elhelyezése”.

Ez a szdvegmoédositids azt eredményezte, hogy a Képviseld-testilat 2011.
januar 1-jétél a kozteriilet hasznalatanak szabalyait kizardlag azon
onkormanyzati tulajdonban allé féldterilletekre vonatkozéan régzitheti
rendeletében, amelyeket az ingatlan-nyilvantartas kézterliletként tart nyilvan.

Fenti rendelkezés alapjan meghatarozott az énkormanyzati rendelet terdleti
hatdlya 1s. Az oOnkormanyzati rendelet hatalya a telepillesi &nkormanyzat
kdzigazgatasi terlletére terjed ki, jelen esetben tehat a telepilesi dnkormanyzat
tulajdonaban allé, az Etv. 2. § 13. pontja szerint kdzteriletnek minésld fldterlletre.

Ezért a Jat. 3. §-a és a Jszr. 64. §-a alapjan nem kell, nem lehet az Or.-ben
annak teriileti hatalyardl kiilén rendelkezni.

Az Etv. 54. § (4) bekezdése emellett a kozterilet rendeltetésére vonatkozd
szabalyokat is megallapit. Ezek értelmében kézteriilet rendelfetése:
,8) a felkek térbeli kapcsolatanak, megkdzelitésének,

b) a k6zuti és gyalogos kbzlekedés (ut, jarda stb.),

¢c) a kikapcsoloddas, a szorakozas, a spotitevékenység, a szabadidd-eltoites,

d) a felvonulas, a gylilekezés, a kGzisségi megnyilvanulas,

e)szobor elhelyezésének, emiékhely kialakitasanak, mivészeti alkotdsok
elhelyezéséenek,

) a kézmiivek elhelyezéseénak,

g) zéldfeliiletek kialakitasanak
biztositasa”.

Az Etv. 54, § (7) bekezdése alapjan ,egyéb ingatlanoknak a kézhasznélat céljdra
atadott terilletrészre — az errdl sz010 killén szerzédésben foglaltak keretei kozott — a
k&zteriiletre vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.”

Az Etv. 54. § (7) bekezdése tehat a kozterlletekre vonatkozo eléirasokat az Etv. 2. §
13, pontja szerinti, a kézhiteles ingatlan nyilvantartasban kozterilet’ miivelési agban
nyilvantartott, onkormanyzati vagy allami tulajdonban levé ingatlanokon  kiviil
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kizarolag a kozhasznalat céljara kilén szerzédésben Atadott ingatianok esetében, és
az errdl szolo szerzddés keretei kdzott rendeli alkalmazni kételezd jelleggel.

Az Etv. értelmében tehat a nem dnkormanyzati vagy allami tulajdond ingatlanok
eseteben kizardlag abban az esetben alkalmazhatoak az Or. Szabalyai, ha az
ingatlan felett rendelkezni jogosult az @nkormanyzatnak irasbeli szerzédéssel
kdzhasznalatra atadta. Tovabbi korlat, hogy ezen ingatlanok esetében a kozteriletre
vonatkozo szabalyok kizardlag a terilletnek a kézhasznalatra valo atadasarol szdlo
szerzddes keretei kizott alkaimazhatdk, |

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a Kepvisel-testilletnek a kozteriilet hasznalat
rendjerdl és annak engedélyezésével kapcsolatos eljarasrdl sz6l6 34/2013. (1X.13.)
énkormdanyzati rendeletre vonatkozd torvényességi  felhivasom alapjan tett
intézkedése, az Or. megalkotasa nem sziintetett meg minden jogszabalysértést,

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 32. cikk (3) bekezdése
szerint az dnkormanyzati rendelet mas jogszabaliyal nem lehet ellentetes.

Az indokok alapjan az Or. 1. §-a és 3. § a) pontja térvénysértd: az Alaptdrvény
32. cikk (3) bekezdésébe, az Etv. 2. § 13. pontjaba, az 54. § (7) bekezdésébe, a
Jat. 3. §-aba, a Jszr. 18, §-aba valamint 64. §-aba (tkozik. :

Felhivom a Képviselé-testiiletet, hogy a polgarmester tijékoztatdsa alapjan a
soron kévetkezd képviselo-testiileti iiésen, de legkésébb a jelen felhivas
kézbesitésétdl szamitott 60 napon beliil a hivatkozott térvénysértések
megsziintetésérdl intézkedni, s intézkedésérdl, tovabba egyet nem értése
esetén annak indokolasardl irasban tijékoztatni sziveskedjen.

Tajékoztatom a Képviselé-testiiletet, hogy a fenti hataridé eredménytelen
leteltét kovetben a Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a térvényességi
feliigyeleti eljaras egyéb eszkdzeinek alkalmazasarél mérlegelési jogkorben

doéntok.

Veszprém, 2014, februar 20.

Tisztelettel:

Q\.u"\'—" .
Dr. Kovacs Zoltan
kormanymegbizott




